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附件： 

 

贵州省 2017 年农业产业扶贫存在问题督促整改

工作方案 

一、总体要求 

    深刻学习贯彻习近平总书记扶贫开发战略思想和党的

十九大精神，增强打赢打好脱贫攻坚战的责任感、使命感和

紧迫感。对当前农业产业扶贫领域存在的突出问题要高度重

视、高度警醒，深入查找问题、深刻剖析原因，认真制定整

改方案，坚决从严整改落实。坚持问题导向，层层制定整改

方案，强化责任落实、政策落实、工作落实，深挖潜在性问

题，把问题解决在萌芽状态，确保所有问题清单全部整改落

实到位。坚持目标标准，确保农业产业带动贫困农户发展的

质量，对照农业产业脱贫工作目标任务，提升产业发展水平，

扩大产业带动效益。坚持精准施策，提升政策效应，牢牢把

握农业产业结构调整“八要素”，全面推行“五步工作法”，

进一步加强干部作风建设，扎实推进农业产业脱贫工作，持

续打好脱贫攻坚仗。 

二、整改目标 

坚持“精准扶贫、精准脱贫”基本方略，以农业产业结

构调整为重点，抓好“产业覆盖、技术帮扶、主体培育、利

益联结”，因地制宜培育特色产业，因户施策落实帮扶措施，
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依托经营主体带动贫困农户，二三产融合实现增效增收，政

策跟进强化精准受益，做到产业覆盖到村、措施精准到户、

技术培训到人，推动产业扶贫取得新突破。 

三、整改措施 

（一）加强基层干部作风建设。指导市县农业部门坚持

问题导向，聚焦脱贫攻坚产业发展突出问题，查找各级干部

在认识、担当、能力、素质等方面问题，严查产业扶贫中的

形式主义、官僚主义，发现一起、整改一起，层层压实工作

责任，以务实的工作作风推动产业扶贫工作。 

（二）精准发展脱贫产业。根据全省蔬菜、茶叶、生态

家禽、食用菌、中药材和“一县一业”助推脱贫攻坚三年行

动方案要求，指导市县做好产业结构调整规划，根据市场需

求结合地方实际情况，选择具有稳定性、长期性、持续性的

主导发展产业。加强玉米调整地块的基础设施配套建设，提

升产业发展能力。引导具有地域特色，品质优良的“小、散”

农产品向名特优农产品转变。县乡精准掌握贫困村、贫困户

的资源、劳力、技能等产业发展条件，引导贫困户参与规划

产业发展。县级农业部门配合扶贫部门指导基层逐村逐户摸

清楚贫困村、贫困户参与农业产业发展情况，为精准落实支

持政策、项目资金、指导服务等提供依据。 

（三）提升组织化生产程度。加大贫困地区招商引资力

度，围绕农产品全产业链编制招商引资项目，吸引省（境）
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内外，特别是对口帮扶城市的优强企业到我省参与贫困地区

农业产业化经营，吸纳贫困人口就地就近就业。大力培育、

扶持、发展农民专业合作社，推广“企业+合作社+农户”模

式，提高扶贫产业发展的组织化程度，引导合作社规范发展，

建立完善监督管理、财务管理、盈余分配等制度，提升贫困

村合作社的自我发展能力和带动能力。加快省、市土地流转

交易平台建设使用，促进分散土地向集中规模适度经营方向

发展。 

（四）强化产业发展服务。指导市县发挥好现有产业技

术力量的作用，根据产业布局做到精准安排技术队团和专家，

重点对贫困村合作社和贫困农户进行技术指导把关。加强农

产品价格信息收集发布工作，综合分析研判区域范围内相同

产品产业规模和价格变化情况，及时发布价格预警信息。加

强产业发展监测调度工作，发布产业布局生产情况，引导各

地采取差异化策略，实现错峰生产。加强冷链物流体系建设，

支持农产品加工企业完善农产品分拣包装，发展精深加工，

提升产品加工率和生产附加值。 

（五）完善利益联结机制。强化地方党政主导、统筹推

进农村“三变”改革的职责，建立健全利益联结台账，对贫

困农户利益获得情况进行跟踪管理。以实体产业为基础，在

蔬菜、茶叶、生态家禽、食用菌、中药材、精品水果等优势

产业，培育由龙头企业引领，农民合作社、贫困农户等多元
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参与，分工协作、紧密联系的利益共同体，明确贫困农户从

产业利润中获得的份额。 

（六）强化项目规范管理。省、市联合通过督查，检查

等方式指导贫困县建立健全项目建设规范化流程，在项目方

案制定、项目招标、资金管理、档案整理、项目验收、带动

贫困户等方面细化制度建设，加强对产业扶贫项目进度的跟

踪管理，及时掌握项目实施进展情况。 

四、工作要求 

（一）细化整改措施。指导地方落实主体责任，对照问

题逐一提出整改措施、整改时限，明确问题负责人，做到一

个问题一套措施，整改措施精准可行，确保所有问题得到有

效整改解决。 

（二）全面细致排查。各地要以这次整改为契机，对农

业产业扶贫工作进行全面“体检”自查，对已发现的问题要

立即改，应以为戒，杜绝再次发生。 

（三）强化督促检查。省农委抽调相关部门组成整改督

促指导组，针对提出的问题分赴市、县开展调研督促工作，

指导制定具体整改方案，做好整改落实，对已整改落实的问

题进行抽查核实。 

（四）严格整改时限。各市（州）农委于 6 月 15 日前完

成整改工作，填写《农业产业扶贫问题整改落实情况表》，并

形成书面整改专题报告报省农委。对于短期内解决不了的问
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题，要建立整改长效机制，完善整改工作台账，力争年底前

整改完成。 

 

附表：农业产业扶贫问题整改落实情况表 

 

 

 


