脱贫地区专业合作社实践与启示——

以世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目为例

意向征询函

国别：中华人民共和国

项目名称：脱贫地区专业合作社实践与启示——以世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目为例

贷款号：8509-CN

项目号：P133326  

咨询服务：脱贫地区专业合作社实践与启示——以世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目为例课题
合同编号：GZSJ-ZX-15

部门：中国国际扶贫中心 贵州省乡村振兴局项目中心

一、研究背景

农业合作社作为新型农业经营主体之一,因其在农业生产过程中集约化、专业化、组织化、社会化的特点,有着加快转变农业经营方式、保障农产品供给、建设现代农业的重要功能,是“三农”发展中不可缺失的重要组织。一方面，中国农业合作社实践历史悠久，在实践过程中积累了丰富的经验；另一方面，中国幅员辽阔，各地区发展农业合作社的经济基础、资源禀赋不尽相同，农业合作社实践模式多样，提供了多样化的发展样板。因此，以世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目（以下简称“世行六期项目”）为基础，梳理总结中国农业合作社实践经验教训，通过贵州、甘肃、四川等世行项目和全国农业合作社发展模式比较，分析提炼富有地区特色的农业合作社实践模式和存在的不足，充分挖掘农业合作社实践经典案例，能够为新时代促进农业合作社健康良好发展提供重要启示。

党中央、国务院对“三农”工作的重视，尤其是脱贫攻坚战略的实施、乡村振兴战略的全面推进为农业合作社发展提供了重要契机。脱贫攻坚期间扶贫车间等农村产业发展为农业合作社的发展提供了产业基础，农村社会治理的完善为农业合作社发展提供了和谐有序的社会环境；农民内生动力的激发为农民参与农业合作社发展提供了精神动力。另外，乡村振兴战略全面推进过程中提供的财政、金融、人才支持也为农业合作社发展提供了良好机遇。 

但是，新时代农业合作社发展也存在很多问题。总体来看，中国农业合作社仍处于发展的初级阶段，呈现“大群体、小规模”特征，农民合作社数量众多，但单体规模普遍较小，实力较弱，在组织带动小农户进入大市场时，还面临着种养技术集成水平不高、产销衔接不够紧密、加工流通能力不强、缺乏品牌宣传平台、融资难融资贵、农户与合作社联结方式和利益分配方式相对单一、土地、劳动力、资金三大要素供给不足等困难和问题。同时，也出现了一定数量的无农民成员实际参与、无实质性生产经营活动、因经营不善停止运行的“空壳社”。这些都是新时代农业合作社发展面临的重大挑战。

世行贷款中国贫困片区产业扶贫试点示范项目，是中国政府和世界银行合作实施的综合性农村扶贫开发项目，项目区范围涉及四川、贵州和甘肃三省所辖乌蒙山、六盘山两个片区的10个市（州）共27个县（市、区）。世行六期项目三省项目区从2015年12月实施项目至今，始终致力于推动产业扶贫和农村产业结构调整，助推脱贫攻坚。其间，农业企业与合作社作为现代农业经营组织在促进地方经济发展，提升区域农业产业化水平，实现贫困群众稳定脱贫增收的过程中起到了重要作用。农业产业是农户增收的主要抓手，是脱贫攻坚事业推进的中坚力量，以农业企业与合作社作为主导的多种经营主体联合体模式在农业产业发展过程中不断涌现，成为引导、聚拢、组织脱贫农户融合参与到产业链、利益链、价值链的各个环节、实现由农民向股东身份转换的有效方式，对增加农户收入、提高技能、增强抵御市场风险的能力，变“输血”式扶贫为“造血”式扶贫、变“开发式”扶贫为“参与式”扶贫，增强贫困地区内生发展动力，提高贫困人口的自主脱贫能力，促进贫困人口增收，实现稳定脱贫，提升农业产业化水平效果显著。世行六期在贵州、甘肃、四川三省的实践的经验与启示为中国农业合作社方面研究提供了宝贵的样本，为解决现阶段农业合作社发展问题，探索发展路径，更好巩固脱贫攻坚成果与全面推进乡村振兴事业发挥了重要作用。
二、研究目的

以世行六期项目为基础，本项研究拟全面梳理总结中国农业合作社实践经验教训；通过贵州、甘肃、四川等世行项目和全国农业合作社发展模式比较，分析提炼富有地区特色的农业合作社实践模式，充分挖掘农业合作社实践经典案例，重点研究现阶段农业合作社发展的几个突出问题，形成以中国农业合作社实践经验教训和现实启示为重点内容、现阶段中国农业合作社发展几个突出问题研究为主要内容的高质量研究报告。

三、 研究对象

该研究主要对象为中国贫困片区产业扶贫试点示范项目（世行贷款第六期扶贫项目）所涉及的现代农业企业与合作社，主要针对合作社在实现乡村振兴和促进区域产业发展、打造新业态过程中的战略规划和示范带动性作用研究。本项研究重点选择世行项目区的典型县域作为研究案例区，以农业企业为代表的社会资本参与到产业发展，以农民专业合作社带动农民发展，构建完整产业链提高可持续性促农增收开展研究。根据本项目研究目标，拟选择有较多企业与合作社参与、巩固脱贫攻坚成果显著的世行六期项目县作为研究案例区域开展研究。

四、研究内容

1． 农业合作社实践经验总结。以世行六期项目为基础，全面梳理总结中国农业合作社百年实践经验教训，重点对中国共产党带领下的中国农业合作社实践在脱贫攻坚期间促进农村产业发展，提高农民收入、带动农民就业，助力农民脱贫奔富的经验进行总结提炼。在梳理总结中国农业合作社实践经验的基础上，结合新时代经济社会发展现实和我国“三农”工作部署安排，为新时代我国农业合作社健康良好发展提供有益建议。

2． 农业合作社实践模式提炼。分析提炼差异化的农业合作社发展路径模式。在地区比较方面，对贵州省、甘肃省、四川省世行项目及全国农业合作社实践进行比较分析，总结欠发达地区、相对欠发达地区、发达地区农业合作社发展的特色、经验模式和不足。在实践内容方面，一是关于依托各地的资源禀赋、产业优势和基本条件等对于主导产业的选择模式；二是各类主体之间在产业链上的分工模式和功能定位问题；三是农业合作社适应市场需求，与市场有效对接模式。

3．农业合作社实践典型案例挖掘。挖掘贵州、甘肃、四川省世行项目农民合作社规范运行、创新发展的生动实践和先进经验，典型案例各有侧重，重点关注农民合作社在产业振兴、品牌创建、服务小农户等方面的有效做法，突出农民合作社与成员之间的利益纽带。

4．农业合作社服务带动能力问题研究。重点研究农业合作社在产前、产中、产后环节对产业链延伸拓展的作用,以及农业合作社与农村电商、乡村旅游、休闲农业、电子商务等新产业新业态的联系,突出农业合作社与整个产业发展的整体逻辑，以及农业合作社在服务乡村建设和乡村治理中的作用。

5．农业合作社利益联结机制问题研究。利益联结机制重在激发农户入社和参与农业合作社经营积极性。主要研究农业合作社如何与其成员、周边农户特别是贫困户建立稳定的利益联结机制，促进农民持续稳定增收。重点研究成员用实物、知识产权、土地经营权、林权等作价出资的利益分配分配问题。

6．农业合作社的转型升级及可持续发展问题研究。主要研究如何实现农业合作社的高质量发展。例如，农业合作社如何融入国家战略，如乡村振兴战略、一带一路倡议等；农业合作社如何完善内部治理结构，如建立现代企业制度的法人治理结构、完善财务会计制度等；农业合作社如何增强市场竞争优势，如加强品牌建设等。

五、研究成果及进度要求

1． 最终研究成果包括：课题研究总结报告（中文和英文）、调研报告、政策建议报告及专题报告各一份。

2． 成果提交截止时间为2022年6月上旬，6月底完成评审验收。

六、研究时间

该研究任务预计于为2022年3月启动实施，为期3个月

七、研究团队选择

承担课题研究的研究团队应具备但不限于以下条件：

研究团队长期从事减贫和发展领域的研究，具有较雄厚的学术资源和研究实力，具备开展研究的必备条件，能够具有世界银行项目管理经验，并有较好的信誉保证。

课题组负责人需具有高级职称，并实质参与研究；负责人需具有脱贫攻坚、乡村振兴、农业产业等方面的研究基础；具备丰富的农村调研经历，能够承担课题项目调研组织工作，优先考虑具有基层挂职经历的专家学者。

课题组成员的学科背景构成需具备经济学、管理学、社会学、政治学等学科2个及以上，能够实现多学科交叉研究，确保课题研究高质量顺利地实施。

八、其他注意事项

有意向的机构可于工作时间内（8:30am-17:30pm）向以下联系人询问详细情况，并于2022年3月10日前递交有关《意向函》(如邮寄，以当地邮戳时间为准)，将你单位(公司)的意向函、单位(公司)资质(复印件加盖章)、业绩简介和证明材料、人员资料等以书面形式邮寄或传真或电邮至下述地址：

征询人地址：北京市朝阳区太阳宫北街1号，中国国际扶贫中心

邮  编：100028

联系人：吕申申、贺胜年

电  话： 010-88419662/9871

传  真：010-88419659

邮  箱：lvshenshen@iprcc.org.cn;

heshengnian@iprcc.org.cn
    中国国际扶贫中心 贵州省乡村振兴局项目中心

                    2022年2月25日
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脱贫地区专业合作社实践与启示——

以世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目为例

课题研究兴趣函

（样本）

致：中国国际扶贫中心 贵州省乡村振兴局项目中心

鉴于贵方于近期发布的脱贫地区专业合作社实践与启示——以世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目为例课题研究咨询服务机构选聘公告和意向征询函，我机构/公司有意承担该咨询任务。

我机构/公司是……,承担过……,具有……

现根据贵方的意向征询函要求向贵方提交我机构/公司的相关介绍材料及证明文件，请查收。如有不详之处，还望随时来电索取，我机构/公司必将积极配合，以期能够进一步合作。

此致

          敬礼

授权签字代表：                （加盖公章）
签字日期：

授权签字代表姓名和职务：XXX,XXXX

咨询机构名称：

地址：                                   邮编：

电话：             传真：             电子邮箱：

授权委托书

（样本）
本人       （姓名）系            （咨询机构名称）的法定代表人，现委托       （姓名）为我方代理人。代理人根据授权，以我方名义签署、澄清、说明、补正、递交、撤回、修改           （项目名称）报价文件、签订合同和处理有关事宜等，其法律后果由我方承担。
    委托期限：            。
代理人无转委托权。
                            （委托单位盖章）
                            （法定代表人签章）
                                    年  月  日
附：法定代表人身份证复印件、被委托人身份证复印件（加盖授权单位公章）
附件2

关于提供意向文件资料的说明

尊敬的各位服务商：

感谢你们关注脱贫地区专业合作社实践与启示——以世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目为例课题研究。为促使各位提供的信息、资料能满足世行关于咨询服务采购的相关要求，我中心根据以往类似课题研究的经验，特别对本项课题研究意向文件资料的提供作如下说明。恳请贵机构参照下述建议提供较为详实的信息及证明材料。

请在《意向函》中提供本机构的简介，包括本机构成立的时间、主要业务工作范围与基本情况（尤其是承担过的各类相关咨询任务的重大项目或活动的经验成果总结及获得奖励的情况——可用表格形式罗列），简要介绍本机构的业务优势、拥有的人才资源（包括：专业技术人员数量、专业资质状况、从事相关咨询服务的专业人员主要工作业绩以及科研成果等——可用表格形式罗列，并提供为本项目服务主要人员的资质、资历、经验方面的证明材料）；

提供以往承担的类似咨询（农业农村及扶贫开发）工作任务情况（可以表格形式展现以往承担某些项目经验成果总结名称、服务时间、服务成果等信息），以及相关咨询工作的证明性材料、获得奖励的证明性材料；

简要介绍积累的关于咨询任务相关的经验总结或工作经验；

提供本机构的法人证或机构代码证复印件（加盖公章）、从事相关专业服务的资质证明文件（加盖公章）；

提供拟为本项目研究提供服务的技术团队人员信息及证明材料（包括：相关人员的工作业绩简介、技术职称或专业资质证明；相关人员曾经承担的主要项目或成果以及咨询服务的主要信息、获奖情况，并附上证明性材料）。

请贵机构于2022年3月10日17时前将意向文件和相关证明材料、文本及视频资料（可以分别装订成册或合订为一册，封面加盖公章，文件中相关地方进行签章，整册加盖骑缝章）一式三份递交到中国国际扶贫中心。

     中国国际扶贫中心 贵州省乡村振兴局项目中心
                  2022年2月25日



