附件

贵州省畜禽养殖废弃物资源化利用

工作方案

为贯彻落实农业农村部《畜禽养殖废弃物资源化利用2019年工作要点》（农办牧〔2019〕33号）和《贵州省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案》（黔府办发〔2017〕64号）精神，深入推进全省畜禽养殖废弃物资源化利用，促进畜牧产业持续发展和生态环境持续改善，制定本方案。
一、指导思想
认真贯彻党中央、国务院关于坚决打好污染防治攻坚战和改善农村人居环境的决策部署，认真落实《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》，坚持源头减量、过程控制、末端利用的治理途径，以畜禽粪污肥料化和能源化利用为方向，聚焦扩大终端产品利用途径，突出工作重点，扎实深入推进各项工作，确保各项关键任务如期完成。
二、总体目标
以“重实效、强提升、保生态”为总体目标，抓细抓实畜禽粪污综合治理，深入推进畜禽粪污资源化利用工作，确保各项关键任务如期完成。全省畜禽粪污综合利用率达到68%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到90%以上，大型规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%。
三、重点工作
　（一）严格执行禁养区有关规定
1.巩固工作成效。各地2019年6月10日前要对禁养区内依法关闭或搬迁的畜禽养殖场开展督查，主要查看是否存有重新饲养情况，要逐场检查，确保防止“死灰复燃”。
2.全面清查。各地6月底前要组织对农业农村部直联直报平台中填报为禁养区内的所有养殖场开展调查摸排，凡是存在填报错误的，由县级生态环境和农业农村部门派专人到现场进行核实，两家形成意见上报。
3.按期完成禁养区内所有养殖场的关闭或搬迁。对禁养区内仍在继续生产的养殖场（包括规模标准以下所有养殖场），要及时向县委县政府报告，制定整改方案，一场一策，责任到人。同时要向养殖业主做好宣传动员工作，依法督促业主按期完成整改。
4.强化行政服务。各级农业部门要严格落实《畜牧法》等法律法规，加大服务力度，结合粪污土地承载力，指导业主合理选址，严格执行环保和安全相关规定，配齐设施装备。对拟新建养殖场要提前宣传引导，发现在畜禽禁养区内建设养殖场的要坚决制止并作好解释说明。
（二）强化中小散乱养殖户开展污染防治
各地除了督促规模以上畜禽养殖场配套建设粪污治理设施外，还要强化开展中小散乱养殖户污染防治,搞好种养循环。指导畜禽养殖户及时对畜禽粪污、尸体等进行收集、贮存、处理，防止恶臭和畜禽养殖废弃物渗漏、泄漏，畜禽养殖粪污不符合排放标准的，不得直接排放。要督促规模养殖场业主建设与养殖规模相配套的畜禽粪便、污水与雨水分流设施、污水贮存、粪污厌氧消化和堆沤、有机肥加工、污水处理、病死畜禽等无害化处理和综合利用设施，并保证养殖污染防治设施正常运行，确保有效处理养殖废弃物。
（三）精心组织“回头看”抽查
1.按任务抽查核实。各地要组织开展对农业农村部直联直报平台中已验收完成设施配套的规模养殖场（小区）进行“回头看”。重点查看设施配套、设施运行、养殖废弃物资源化综合利用情况，确保“不反弹、无水分”。省级抽查30个，各市州抽查不少于10个。
2.按要求完成“攻坚战”。各地要对直联直报平台中尚未完成粪污处理设施装备配套的养殖场，组织力量开展“攻坚战”，“一场一策”制定整改方案，督促指导抓紧配套建设完成粪污处理设施装备。
3.巩固2018年设施建设提升行动成效。各市（州）、县（市）要对《2018年全省畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设提升行动方案》2050个场开展核查，要按照分配的任务数，认真核实设施建设情况，防止出现“偷工减料”，及时解决新增问题。
    （四）开展畜禽养殖废弃物资源化利用考核工作 
 省农业农村厅将与省生态环境厅形成联合考核组，对各地规模养殖场粪污处理设施装备配套率和畜禽粪污综合利用率工作情况进行考核。各地要高度重视，统筹协调，精心准备考核材料，迎接考核。
（五）着力促进种养结合
1.加大重点模式推广应用。坚持“源头减量、过程控制、末端利用”治理途径，打通畜禽粪肥还田利用“最后一公里”。重点推广“种养结合，农牧循环”三种模式：一是“截污建池、收运还田”模式。主要解决“中小散养殖户”畜禽养殖污染治理问题。按照“截污—建池—收运—还田”流程，通过干清粪，配套建设雨污分流、粪污腐熟、粪肥贮存和还田利用设施，养殖户自用或经农民合作社或第三方企业开展粪肥“收运还田”利用。二是“农牧结合、制肥还田”模式。主要解决畜禽规模养殖污染治理问题。即畜禽规模养殖场实行干清粪，进行干湿分离，配套建设污水集成池、堆粪场，粪污经发酵腐熟制成粪肥或有机肥还田利用。三是“异地集中处理中心”模式。主要解决畜禽养殖密集区的中小规模养殖场（户）养殖污染治理问题。即在畜禽养殖密集区建立畜禽养殖粪污异地处理中心，对周边中小规模养殖场（户）产生的粪污进行收纳、沼电肥一体、产业化利用，着力推进种养结合农牧循环发展。
2.充分发挥各类养殖、种植协会的桥梁和纽带作用，为种养业主提供粪肥生产、处理、销售等信息，大力发展畜-肥（沼）-菜（茶-果）模式，推进生态农业、循环农业发展。
（六）加强技术培训指导
1.举办培训班和召开观摩会。省级计划举办1期畜禽养殖废弃物资源化利用技术培训班和组织召开1次全省畜禽养殖粪污资源化利用技术推广现场会。在全省范围内遴选畜禽粪污资源化利用典型项目，组织现场观摩和培训，为畜禽粪污资源化利用提供成功模式和经验，提升行业建设管理水平。各地也要开展技术人员能力提升培训。组织参加环保专题展和2019畜禽粪污资源化利用高峰论坛，学习新技术、新成果。
2.抓好技术指导服务。一是指导原有养殖场改建粪污处理利用配套设施，对现有基础设施和装备进行改造升级，做到“雨污分离、饮污分离、粪尿分离”；二是指导养殖场采用清洁生产工艺、改善饲料配方、优化设施设备和引进先进管理理念，实现畜禽养殖废弃物总量减量化；三是指导养殖场（户）实施“一场一策”（一个畜禽规模养殖场确定一种粪污资源化利用模式，制定一套消纳粪污方案），建档备案，实行清单管理；四是指导建成的设施设备常态化运行，帮助解决运行过程中出现的技术问题。
3.强化示范引导。开展不同畜禽、不同规模、不同模式的畜禽粪污处理技术示范和典型培育。引导畜禽养殖场（户）以“一控两分三防两配套一基本”为主要内容，进行标准化改造。及时总结典型，树立示范标杆，通过现场会、座谈会、培训班等形式，推广先进经验，不断提高粪污处理利用水平。
四、进度安排
（一）禁养区内养殖场的清查（2019年5月）。印发《关于进一步做好畜禽养殖污染排查和整改工作的通知》，县（市、区）要按照有关要求按时完成有关清查工作，并上报市（州）备案和汇总。
（二）禁养区内养殖场的关闭或搬迁（2019年5月-6月）。要落实任务，责任到人，挂图销号。整改情况，按照“一场一策”要求，由县级生态环境和农业农村部门两家形成意见，报市（州）环保和农牧部门备案。
（三）中小散乱养殖户污染防治指导（长期坚持）。县级农业部门落实专人负责技术指导。各级技术部门要采取定期不定期的方式深入到畜禽养殖户，宣传畜禽粪污治理有关政策，指导养殖场（户）建设与养殖相配套的设施设备，收集、贮存、利用粪污等。
（四）模式推广（长期坚持）。县级农业部门落实专人负责技术指导。
（五）“回头看”抽查（2019年7月-9月）。省级按照1%、市（州) 5%、县级20%的要求完成抽查，并形成抽查报告。
（六）宣传培训（5月-7月）。按照层层培训要求，各级农业部门开展宣传动员和技术培训工作。
（七）督促检查（9月-11月）。各市（州）农业农村局、生态环境局按照季度开展督促检查，省农业农村厅、省生态环境厅不定期的进行巡查。
（八）总结（12月15日前）。各市（州）向省农业农村厅报送2019年畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设工作总结。
五、工作保障
（一）强化组织保障
为强化畜禽粪污资源化利用工作，省农业农村厅及时调整了畜禽粪污资源化利用工作专班，省农业农村厅和省生态环境厅建立了日常事项通报制度和信息数据共享制度。各级畜牧、环保部门要高度重视，相应成立专班，有序开展工作。
（二）着力强化责任落实
进一步突出绩效考核的导向作用，组织对2018年工作进行考核，强化地方政府属地管理责任落实。落实大型规模养殖场主体责任，推行“一场一策”，建立定期调度制度，及时通报进展情况，督促履行主体责任。逐步建立监督监测、信息发布制度，加强日常抽查检测，定期公布检测结果。农业部门要做好畜禽养殖粪污处理与综合利用的技术指导和服务工作。   
（三）强化宣传工作
要充分利用网络等新闻媒体，大力宣传党中央、国务院和省委、省政府关于加强环境保护工作和绿色发展的重大决策部署，大力宣传粪污综合利用、农业绿色发展、循环发展的好经验、好作法。通过专题采访、QQ群、微信群等方式，引导养殖主体进一步增强环保意识，发展生态畜牧业，建设美好家园。
（四）加强督促检查
要督促畜禽养殖场（户）切实履行环境保护主体责任；各市（州）要明查暗访，加大督促检查力度，实行一月一督查。省农业农村厅和省生态环境厅形成联合督查组进行不定期督查，确保今年年底完成任务。
（五）加大资金扶持
2019年，省农业农村厅至少安排1000万元以上畜牧业发展资金补助参与粪污处理设施建设的畜禽养殖场。各地要积极争取当地政府的支持，加大资金投入。
（六）强化信息报送
各地要明确专人负责信息报送工作，于每月28日前将辖区内各县完成情况汇总上报省农业农村厅畜牧发展处（电话：0851-85283143 电子邮箱：758888522@qq.com 联系人：罗伟 ），省农业农村厅将定期对各地任务完成情况进行通报。


