附件一：

贵阳市2007至2008年度农村沼气建设专项资金

审计存在的主要问题

（一）资金使用管理方面存在的问题。

1.挪用项目资金用于批复外的建设内容

（1）息烽县农业局挪用省级财政清洁工程资金7.90万元用于批复外建设内容，其中：用于农户太阳能热水器补助4.84万元（应为农户自筹），用于批复外永靖村及土肥站购材料款等3.06万元。

（2）开阳县农业局挪用南江乡龙广平寨乡村清洁工程款0.56万元发放非项目地秸杆炉补助。

2.大部分大中型沼气池及乡村清洁项目地县配套及单位、农户自筹资金未到位，无法体现国有资产权益。抽查发现：大中型沼气池模式基本上为国家投入，基本未见企业的自筹资金（相关文件要求建设单位自筹资金应占项目总投资的45%左右），无法体现国有资产的权益。大部分清洁工程项目也无地方配套及农户自筹，个别项目虽有地方配套但资金也未完全到位。

3.部分县（区）级农业主管部门对项目资金监管不力，大额现金支付项目款，未按项目进度付款，资金安全存在隐患。如息烽县农业局有祥肉牛大中型沼气池项目未验收就已付完省级资金。

4.部分农业主管部门未设专账专户对沼气建设资金予以核算，有些甚至连明细核算也未做到。如：息烽县有祥肉牛大中型沼气池及青山乡冗坝村清洁工程项目、开阳县养殖小区项目。

（二）抽查大中型沼气池和乡村清洁工程项目建设方面1.与省级主管部门批复的建设规模及内容相比，大部分建设单位随意缩减、修改建设规模和内容。

（1）抽查的大中型沼气池及乡村清洁工程项目大部分均未购买沼肥清运车，每个涉及省级补助资金2.5至3万元。

（2）发酵池、贮气装置均减小。如：息烽有祥肉牛大

中型沼气池项目发酵池容积减少33%、贮气装置减少38%。
（3）抽查的清洁工程大部分实施的户数及建设内容减少。如：息烽县青山乡冗坝村实施户数减少23户。开阳县南江乡龙广平寨清洁工程未实施秸杆堆放栅、太阳能热水器，涉及金额8.8万元以上。

（三）抽查国债养殖小区项目管理及建设中存在的问题。
国债养殖小区项目申报材料只为申报计划表，各个养殖小区项目无具体的申报内容、没有项目实施批复等规范性要求，导致各个养殖小区项目在具体实施中千差万别，无法对照检查，实施效果未达到国家投资养殖小区的目的。

1.2008年乌当区养殖小区共投入财政资金30万元，要求建成供气户数125户，2009年3月乌当区农业技术服务中心拟将养殖小区沼气池项目建在乌当区百宜乡红旗村，2009年7月该村建有一个30户的危旧房集中改造点，目前入住率不足三分之一，乌当区畜牧中心只在该点建有圈舍一栋，但养殖业未开展起来，且无具体的实施情况，目前200立方主体工程已完工，达不到供气125户的目的。

2.2008年开阳县农业局养殖小区共投入财政资金30万元，要求建成供气125户。具体实施在一个无公害蛋鸡示范场，项目主体已建成，但无供气125户的相关配置，根本未按计划组织实施，达不到投资目的。

附件二：

遵义市2007至2008年度农村沼气建设专项资金

审计存在的主要问题

（一）资金使用管理方面存在的问题。

1.大部分大中型沼气池及乡村清洁项目地县配套及单位、农户自筹资金未到位，无法体现国有资产权益。抽查发现：大中型沼气池模式基本上为国家投入，基本未见企业的自筹资金（相关文件要求建设单位自筹资金应占项目总投资的45%左右），无法体现国有资产的权益。大部分清洁工程项目也无地方配套及农户自筹，个别项目虽有地方配套但资金也未完全到位。

2.部分县（区）级农业主管部门对项目资金监管不力，大额现金支付项目款，资金安全存在隐患。

（1）遵义市汇川区农业局对董公寺镇金星养殖场大中

型沼气池建设资金支出缺乏有效的监督管理，导致20万元资金去向不明。金星养殖场大中型沼气池于2007年完工，汇川区农业局2008年1月电汇贵阳云岩装饰工程服务部13.59万元，2008年3月现金支付金星养殖场负责人何恩全6.41万元，两次报账所附发票均与金星养殖场大中型沼气池项目实施时间及实施方无关联，无法体现为修建金星养殖场大中型沼气池的支出，共计20万元资金去向不明。

（2）凤冈县盘云茶叶有限公司大中型沼气池建设资金使用方式不合规，完全采用现金收支且在账外循环。凤冈县农业局大额现金支付给建设单位负责人刘建伦项目资金20万元，未进入建设单位账户，而是存入刘建伦个人存折，刘建伦又以现金支付施工方张忠俊15万元，张忠俊未向审计组提供支出的原始凭证及相关资料，审计无法确定项目资金支出的真实合法性。

（3）遵义市汇川区农业局对高坪镇永胜村清洁工程资金未按规定执行县级报账，也未进行跟踪监督管理，导致资金使用失去监控。汇川区农业局将清洁工程款26.6万元拨至项目实施地永胜村村委会，由永胜村自行实施工程建设。审计延伸调查时永胜村向审计提供了两套财务资料，一套资料反映该清洁工程支出33.59万元，另一套资料反映支出为15.88万元。因上述两套财务资料记录的支出只有流水账，未按项目设置会计账，资金又存于个人存折，部分支出未附充分依据，审计无法确认支出的真实合法性。

（二）项目管理方面存在的问题。

1.个别县（区）级农业主管部门对项目未有效履行主管部门监管职责

（1）汇川区农业局对建设单位项目建设的监督管理不力。如：遵义市天元畜牧科技养殖有限公司大中型沼气池的建设是交给仅具备沼气池技工资格的自然人沈承佳承建，养殖场与沈承佳未就沼气池建设签定书面合同，对工程建设内容及工程价款也没有书面约定，汇川区农业局就已支付工程款。

（2）凤冈县农业局对项目建设监管不合规，县农业局项目监管的人员同时又是项目设计人及承建人。凤冈县盘云茶叶有限公司大中型沼气池和王寨乡王寨社区养殖小区沼气池项目均由县能源办负责此项监管工作的在职职工张忠俊设计、施工。而县农业局及能源办未参与到部分项目的合同签订、设计及施工的过程中，存在项目主管部门监管缺位。

（3）湄潭县农业局对兴隆镇龙凤村田家沟乡村清洁工程收方记录不实、把关不严、工程单价偏高的情况未予以审核。

2.湄潭县农业局将国债灶具采购结余资金用于帮扶项目且未明确建设内容。2008年共收到国债灶具采购结余资金17.44万元，将其中3.7万元用于乡、中学等的帮扶建设沼气池，但未明确建设内容和规模。

（三）抽查大中型沼气池和乡村清洁工程项目建设方面存在的问题。

1.与省级主管部门批复的建设规模及内容相比，大部分建设单位随意缩减、修改建设规模和内容。

（1）抽查的大中型沼气池及乡村清洁工程项目大部分均未购买沼肥清运车，每个涉及省级补助资金2.5至3万元。
（2）湄潭同心养殖场大中型沼气池发酵池减少100立方、浮罩减少20立方、前处理池减少20立方等。

2.存在多计工程投资，设计、施工方无资质，工程无预算等问题。

（1）遵义汇川区董公寺金星养殖场及天元科技养殖有限公司项目由个人设计施工，设计与贵州省标准图集在厌氧池、拱顶及池底厚度均有所减少，且无施工预算及合同。

（2）凤冈县盘云茶业有限公司大中型沼气池及养殖小区沼气池项目由县农业局能源办在职职工张忠俊自行设计、承建、监管，无相关设计及施工资质，施工人员也无具体组织形式，设计不合理、预处理池偏小，未按合同进行施工，随意修改工程内容，未提供工程隐蔽资料。

3.部分大中型沼气池、乡村清洁工程项目由于设计不合理、施工质量等存在问题使建设项目未达到建设目的，国家投资存在损失或未充分发挥作用。

（1）大中型沼气池项目：遵义市汇川区董公寺金星养殖场项目雨污不分且贮气装置部分已开裂，已不能正常使用。遵义乳制品厂购买的发电机组日需沼气供应量为1600立方，而设计的沼气池最大产气量只为1240立方，发电机组不能满负荷运行。凤冈县盘云茶业有限公司大中型沼气池及养殖小区沼气池项目设计不合理、预处理池偏小，不能完全处理粪污。

（2）清洁工程项目：遵义汇川区高坪镇永胜村、湄潭县兴隆镇龙凤村田家沟污水处理池仅为简易化粪池，达不到处理污水排放的标准，且个别池子不能正常贮水。

4.遵义市乳制品厂大中型沼气池项目先后取得财政资金248.2万元，施工合同不含税工程造价为290万元，施工未进行招投标，直接由海南省沼气协会施工，施工预算未按贵州省有关规定，而按海南省有关定额进行施工预算编制，违反贵州省建筑市场有关规定，且部分设备预算价格偏高。

（四）抽查国债养殖小区项目管理及建设中存在的问题。

国债养殖小区项目申报材料只为申报计划表，各个养殖小区项目无具体的申报内容、没有项目实施批复等规范性要求，导致各个养殖小区项目在具体实施中千差万别，无法对照检查，实施效果未达到国家投资养殖小区的目的。

1.2008年凤冈县养殖小区沼气项目5个，投入财政资金24万元，要求建成供气户数50户和供气80人，目前资金只到位18万元。具体实施中，凤冈县农业局将上述项目捆绑统一实施在王寨乡王寨社区，输气管仅为26套，未能达到投资目的。

2.2008年湄潭县农业局养殖小区共投入财政资金12万元，要求建成供气50户。具体实施时，将上述项目拆分用于两个有一定规模的养殖场50立方沼气池建设，其中湄潭县诚心养殖有限责任公司的沼气池，因所建沼气池规模较小，不能完全有效处理所产生的粪污，并且未能达到供气50户的建设要求。

附件三：

毕节地区2007至2008年度农村沼气建设专项资金

审计存在的主要问题（黔西县）
（一）、沼气专项资金使用管理方面存在的问题。

（1）单个工程项目基本上未按项目批复要求到位配套资金。抽查发现：大部分已建成和正在建设的大中型沼气池基本上为国家投入，基本未见项目县及建设单位的自筹资金（项目批复文件要求建设单位自筹资金应占项目总投资的45%左右）：大部分清洁工程项目批复文件要求的地方配套及农产自筹也未按规定到位。

（2）户用沼气池建设中，个别县存在虚列支出，套取资金的行为。如：黔西县农业局虚报完成2003年至2006年的国债及省级资金沼气池2049口，套取资金91.93万元：套取病漏池维修款14.59万元等。上述虚报资金存入个人存折并形成“小金库”，支出主要用于发放提高的建池工资、管理费、支付税款等。

（3）存在挤占挪用沼气建设专项资金用于办公、差旅、招待费、购车及非批复项目情况。如：黔西县农业局、新仁乡挤占挪用项目资金25.07万元用于发放补助和非计划项目等。

（二）、沼气专项资金使用管理不合规，资金安全存在较大

（1）黔西县抽查到的乡镇均存在资金脱离乡镇的账务管理，实行由非会计人员账外管理使用，资金使用缺乏牵制制度，脱离监督。新仁乡2007至2009年将沼气建设等资金204.63万元进行账外循环，由一人记录（不完整的流水账）、保管、使用，无任何会计及物资收发记录，均为现金白条收支，且支出单据上无任何领导人签字，其中有37.90万元资金去向不明，审计后相关人员将6.15万元资金上交乡财政：林泉镇沼气建设资金41.15万元均由一名副镇长一人保管、经办、支付，未提供相关使用记录，至少有5.78万元资金去向不明。

（2）县、乡镇、村级财务资料存在虚假，未能真实反映沼气建设专项资金的支出情况。如：黔西县2007至2009年沼气资金实际使用、发放工人工资、直接补贴农产的真实情况及各种原始单据未在县、乡镇级账务资料上反映，资金均脱离乡镇级财务的核算及管理，实际上均在账外由个别人员使用保管，且未进行任何正式的财务核算及处理，农业主管部门及乡镇对资金的使用、管理、兑付等情况无任何审核监督的手续及程序。

（三）、大中型沼气池、乡村清洁工程示范村、养殖小区工程项目建设方面的问题。

（1）黔西县林泉镇韦寨村乡村清洁工程部分污水处理池己未使用，节能灶由于使用不便，基本从未使用。

（2）黔西县贵州黔港牧业有限公司大中型沼气池项目地下贮藏沼液池无排放通道，造成贮液池成一个死水塘。

（四）、抽查户用沼气池建设管理方面存在的问题。

1.基本上未实施“一池三改”。各实施乡镇及项目村“三改”配套情况较差，有的基本上只进行了一池一改（改厕），未进行改厨和改圈，且未与改厨、改厕和改圈同步设计、同步施工，有的“三改”建设不到位，造成露天裸池较多，点火率不高：存在为完成建设任务而盲目建设的情况，沼气池与圈舍分离、来开展养殖业或家庭养殖数量达不到所供建池原料供应量、建成后未进行灶具管道安装、沼气池未投入使用、一户重复建设多口沼气池或不具备建池条件而闲置、产气效果不理想。

2.项目村未完全执行公示制度，沼气池标识不清，农户对补助资金的情况不清楚。

3.后续管护工作亟待推动。沼气乡村服务网点配套设施不到位或运转较差，不能充分发挥服务网点作用。

4.黔西县县和被抽查到的乡镇项目管理资料存在虚假，未能真实反映沼气建设完成情况。如：2006至2007年国债户用沼气池存在未经上报和未经相关部门批准，擅自调整了部分建设地点，由未持证人员修建沼气池，但上报的资料中建设地点均按批复的建设地点进行上报，图斑也按批复的建设地点标识，建池技工按持证人员名单上报，存在严重虚假情况。

（五）、库存物资管理方面存在的问题。

（1）县市级农业主管部门及项目村物资管理混乱，物资安全无保障，无法体现农户是否如实得到物资补助。如：黔西县农业局未设置库存物资明细账，未按物资收发的实际情况及时、逐笔、序时登记实物账：各项物资入库数与财务付款数无法对应、发放数与其完成口数无法对应、各项物资之间收发不配套、结存数与实物数均不一致：抽查到的项目村均无任何物资收发记录，无法体现购买物资的数量及价格、无法体现是否按标准发放建池产、无法体现配发的灶具及管件是否如实发放农产。

（2）存在物资积压浪费的情况。
附件四：
铜仁地区2007至2008年度农村沼气建设专项资金

审计存在的主要问题（铜仁市）
（一）、沼气专项资金使用管理方面存在的问题。

（1）单个工程项目基本上未按项目批复要求到位配套资金。抽查发现：大部分已建成和正在建设的大中型沼气池基本上为国家投入，基本未见项目县及建设单位的自筹资金（项目批复文件要求建设单位自筹资金应占项目总投资的45%左右）：大部分清洁工程项目批复文件要求的地方配套及农户自筹也未按规定到位。

（2）存在挤占挪用沼气建设专项资金用于办公、差旅、招待费、购车及非批复项目情况。如：铜仁市农业局挪用国债及省级配套资金55.1l万元用于行政经费、购车等。

（3）铜仁市违规收取农户集资款进行统一的核算和管理。2005年6月至2006年12月，铜仁市农业局自行制订收费标准，按产均l00元的标准，共向农产收取集资款26.62万元，并将所收款项用于支付技工工资、招待费、办公业务费等。

（4）铜仁市农业局2009年以技工工资名义每产多列支60元，作为乡镇沼气工作的相关费用，也未能真实反映每户60元的支出情况，涉及资金22万元：

（二）、抽查户用沼气池建设管理方面存在的问题。

（1）基本上未实施“一池三改”。各实施乡镇及项目村“三改”配套情况较差，有的基本上只进行了一池一改（改厕），来进行改厨和改圈，且未与改厨、改厕和改圈同步设计、同步施工，有的“三改”建设不到位，造成露天裸池较多，点火率不高：存在为完成建设任务而盲目建设的情况，沼气池与圈舍分离、未开展养殖业或家庭养殖数量达不到所供建池原料供应量、建成后未进行灶具管道安装、沼气池未投入使用、一户重复建设多口沼气池或不具备建池条件而闲置、产气效果不理想。

（2）项目村未完全执行公示制度，沼气池标识不清，农户对补助资金的情况不清楚。

（3）后续管护工作亟待推动。沼气乡村服务网点配套设施不到位或运转较差，不能充分发挥服务网点作用。

（三）、库存物资管理方面存在的问题。

（1）县市级农业主管部门及项目村物资管理混乱，物资安全无保障，无法体现农户是否如实得到物资补助。

（2）存在物资积压浪费的情况。如：铜仁市因修建超标准的户用沼气池，使得铜仁市完成口数大于完成户数（每户按完成立方数折算口数，灶具等物资采购按任务口数购买，下发农产物资则按户均一套），大量物资积压浪费，抽查2007至2008年已验收部分，灶具共多2135套，约涉及53万元资金闲置浪费。

附件五：
黔西南州2007至2008年度农村沼气建设专项资金

审计存在的主要问题

（一）挪用项目资金用于批复外的建设内容

兴仁县农业局虚列绿荫河村秸杆气化炉补助，套取现金2.24万元。兴仁县农业局按每户800元的标准，以补助28户农户购买秸杆气化炉的名义，用农户签字的名册从会计核算中心报账取得现金2.24万元，现金存于县能源办。县能源办提供的白条反映已支出2.24万元，其中审计对搬运费及节能灶的施工费等1.69万元未予认定。

（二）抽查大中型沼气池和乡村清洁工程项目建设方面存在的问题。

（1）与省级主管部门批复的建设规模及内容相比，大部分建设单位随意缩减、修改建设规模和内容。如顶效开发区鸿利肉类食品有限责任公司工程贮粪池减少100立方左右，前池栏栅、分散式田间贮粪池未实施等。

（2）抽查的清洁工程大部分实施的户数及建设内容减少。如：兴仁县巴铃镇绿荫河村整体规模缩减，减少了22户，以现金方式补助农产的太阳能热水器、秸杆堆放棚等均未实施。

（3）顶效开发区鸿利肉类食品有限责任公司大中型沼气池发酵池弧形圈梁、发酵池钢筋混凝土拱顶多计工程量28.2立方，施工方贵州能环生态科技开发公司多计工程投资2.81万元。
（4）黔西南佳鑫有限公司大中型沼气工程未严格按照双方签订的施工协议进行施工，施工方贵州能环生态科技开发公司多计土石方开挖费用2.06万元。

（5）兴义市红光食品厂大中型沼气工程由沼气中级技工袁大富个人组织施工，该工程承包前未编制工程预算书，而是参照其他项目的预算造价作为承包价，但钢筋等材料单价未作调整，每吨预算比市价高0.12万元。同时多计土石方开挖外运费用1.1万元。

（6）兴仁县绿荫河清洁工程绿化草地项目无施工预算且未明确绿化草地的具体内容；某些田间蓄粪池修建在路边，闲置浪费、并未使用，已实施的绿化草地，由于制度不健全及管理不善，已面目全非。
（7）抽查的大中型沼气池及乡村清洁工程项目大部分均未购买沼肥清运车，每个涉及省级补助资金2.5至3万元。

