附件

关于调整优化2018年玉米种植结构

的实施方案

    为贯彻落实省委、省政府领导关于农业结构调整的重要指示，推进农业供给侧结构性改革，进一步促进农业增效、农民增收、农村增绿，推动全省农业结构调整取得重大突破，加速脱贫攻坚进程。制定本实施方案。   

一、调整思路

深入推进农业供给侧结构性改革，调整优化农业产业结构，坚持政府引导、市场主导、科技支撑和龙头带动，坚决把玉米等低效传统产品调下来，把蔬菜等绿色优质产品种上去。坚持降低籽粒玉米种植面积和提高特用玉米种植比重并举，调优玉米种植结构和区域。坚决把非耕地、25度以上坡耕地、重要水源保护地、自然保护区、风景名胜区、生态环境敏感区种植的玉米全部调下来，退耕还林还草、还茶还果，恢复生态，美化环境；坚决把高速铁路、高速公路、旅游公路沿线种植的玉米和土壤瘠薄的低产旱地玉米及城镇周围种植的籽粒玉米全部调下来，根据市场需求和农牧业发展需要，改种经济效益好的水果、蔬菜、中药材等经济作物和优质食用大豆、薯类、杂粮杂豆等特色优势粮食以及青贮饲料等优质饲草料，推动全省农业结构调整取得重大突破，加速脱贫攻坚进程。

二、调整原则

（一）生态优先原则。我省是国家生态文明试验区，将在2020年基本建成生产生活生态空间更加协调、宜居宜业宜游环境持续优化、质量优百姓富生态美有机统一的“多彩贵州公园省”，保护好生态环境意义重大。因此，非耕地、25度以上坡耕地、生态环境保护区、生态环境脆弱区、重点水源保护区、风景名胜区等区域，必须把玉米种植全部调下来，恢复生态，建设绿水青山。

（二）市场导向原则。高速铁路、高速公路、旅游公路沿线种植的玉米和土壤瘠薄的低产旱地玉米及城镇周围种植的籽粒玉米调减下来的耕地，各地要根据当地自然气候条件，因地制宜选择适合当地条件、有市场前景的作物品种进行替代种植。优先发展比较优势突出的作物或产业，把玉米结构调整与培育区域特色农产品密切结合，避免产业同构、同质竞争，将资源优势转化为产业优势、产品优势和竞争优势。以销定产、以养定种，打造全产业链。积极发展产前产后服务业，延长产业链，增加附加值。

（三）尊重农民意愿原则。各市（州）、县（市、区）要加大宣传力度，让广大农民群众了解调整优化玉米种植结构的重大意义，引导广大人民群众积极主动参与到玉米种植结构调整的行动中来。通过规划指导、信息引导、政策扶持，合理安排作物品种结构。尊重农民意愿和经营自主权，搞好服务和引导示范，不搞强迫命令，不搞一刀切，充分调动各类生产经营主体积极性。

三、调整目标  

按照国家下达我省粮食功能区划定指标，2018年全省计划种植玉米700万亩（不含贵安新区）。其中籽粒玉米535万亩，鲜食玉米93万亩，青贮玉米72万亩。玉米种植调减下来后，25度以下坡耕地调增其它优势作物替代玉米，面积360万亩，主要改种蔬菜、中药材和其他特色粮食作物；1052.5万亩25度以上坡耕旱地全部退耕还林还草和种植经果林、茶叶、中药材等。（各市州计划详见附表）

    四、技术路径

今后的农业结构调整就是要大规模调整玉米种植面积和结构，除了城镇近郊地区适宜种植价钱较高的鲜食玉米和玉米功能区种植玉米外，其他耕地不再种植玉米，改种适应市场需求、收益明显高于玉米的其他经济作物。围绕结构调整的目标任务，按照“一退一补一休一融合”思路开展结构调整。

“一退”：即把非耕地、25度以上坡耕地、重要水源地、重要旅游景点、生态环境保护区、生态环境脆弱区及高速铁路、高速公路、旅游公路沿线等区域玉米全部退下来，修复生态环境，建设绿水青山。

“一补”： 即按照省政府办公厅下发的蔬菜、食用菌、茶叶、中药材、‘一县一业’等产业助推脱贫攻坚三年行动方案要求，因地制宜，待玉米退下来后，把蔬菜、食用菌、精品水果、饲料用玉米等绿色产业补上去。

“一休”：即耕地休耕，把20万亩耕地休耕制度试点任务布局好、实施好，并做好休耕后绿肥种植、翻耕除草等后续工作。

“一融合”：即种养融合。因地制宜，在种植业基地周边布局养殖场，重点发展生态家禽产业。在养殖基地周边发展以青贮玉米、果蔬等为重点的生态产业，达到种养平衡，“产消”互补，最大限度地提高耕地产出率、饲料转化率和资源利用率。

五、重点工作

（一）层层落实调整任务。各地要将调减、优化和替代的目标任务层层分解到县乡村，到户到地块，执行和落实相关政策措施，特别是享受了退耕还林政策补贴的，坚决退耕，绝不能返耕，一定要责任到领导、到部门、到人，坚决还林还草恢复生态。
（二）做好结构调整的物资供应。各地要从秋种抓起，抓好结构调整所需种子、种苗、种禽、种畜准备和调运工作。坚持“本地育苗、就近供应”原则，围绕主导产业，分别规划建设种苗繁育基地，满足本地用苗需要，尽量减少外购种苗。要结合目标任务，对所需化肥、农药、农膜、农机具等生产资料进行调剂供应，确保适时启动并完成任务。加强农资市场综合执法，整顿农资市场秩序，依法打击无证生产经营和制售假劣种子、种苗、农药和坑农害农等违法行为，保证农资质量。
（三）加强标准化基地建设。围绕优势和特色产业，认真规划建设一批高质量的农业结构调整标准化生产基地。要以农业园区为平台，结合布局，整合资源，完善设施，突出重点，立足特色，着力打造一批上规模、上档次、集群化、多元化的生产基地和农产品加工基地，确保玉米结构调整实现规模化、标准化、集约化、绿色化发展。
（四）强化试点示范。围绕重点区域、特色产业，层层建设示范样板，确保看有典型、学有榜样，引领群众增收致富。各样板点要集中展示先进技术、优良品种、科学模式，提高示范样板的规范化、标准化水平和科技含量。
（五）狠抓市场主体培育。要积极引进省内外优强农业龙头企业入驻，充分发挥农业龙头企业在结构调整工作中的引领、带动、辐射作用。要支持现有龙头企业扩大再生产，扶持各类中小微农业生产经营主体发展壮大，引导企业不断完善现有利益联接方式，逐步探索完善股份合作制、利益共同体等更趋紧密的合作机制。要按照“企业+合作社+村支部（村委会）+农户+基地”等模式，建成一批利益联结合理、运营模式新颖、贫困群众参与面广的改革试点，带动贫困群众增收，发展壮大村级集体经济。
（六）加强科技培训。加强农业科技创新，开展科技攻关，积极开展新品种、新技术试验，建设一批规模足够大、科技含量高的主导产业试验基地。要创新农业技术推广方式，强化农机与农艺结合，利用科技特派员、农技专家、科技入户工程、涉农信息服务平台等，大力开展农业新品种、新技术、新材料、新农机具的培训与指导
（七）加强产销市场对接。认真落实农校对接、农医对接、农企对接、农超对接以及农业与单位对接机制，在遵循市场规律前提下，对有效的市场需求定向引导，由能带动农民增收的市场主体生产供应。充分利用东西部扶贫协作机制，加大与广州、上海、深圳、重庆等城市优质农产品产销对接力度，畅通特色农产品销售渠道。
六、保障措施

   （一）加强组织领导。各市（州）、各县（市、区）要成立由政府主要负责人任组长，分管领导任副组长，农业（畜牧水产）、林业、扶贫、商务、供销等部门主要负责人为成员的玉米种植结构调整优化工作领导小组。层层签订玉米种植结构调整优化责任书，明确部门责任，确保工作落实到位。
    （二）保证经费投入。玉米结构调整涉及政府、农民、企业等多方面利益，需要加大政策扶持力度，鼓励种养大户、农民合作社、龙头企业积极参与结构调整。通过适度集中一定的中央和省级农业支持保护补贴资金、支持贫困县统筹整合使用财政涉农资金、用好扶贫产业子基金以及用好农业政策性信贷担保、农业保险政策等方式，为玉米产业结构调整提供资金保障。
（三）强化督查考核。省农委将根据有关要求和季节，分阶段进行组织对各地检查督促。各市州也要加大督查力度，确保玉米种植结构调整任务圆满完成。对任务完成得较好的地区和个人，要大张旗鼓的宣传、表彰；对作风漂浮、工作不力、完不成任务的，将进行通报批评。

2018年贵州省玉米种植调整计划表

	单位：万亩   

	市（州）
	2018年种植面积
	其中
	2018年比2017年减少面积
	其中

	
	
	籽粒玉米
	鲜食玉米
	青贮玉米
	
	25°以下坡耕地调减面积
	25°以上坡耕地调减面积

	贵阳市
	30
	20
	7
	3
	74.59
	20
	54.59

	遵义市
	145
	120
	13
	12
	280.52
	65
	215.52

	六盘水市
	60
	50
	5
	5
	142.27
	30
	112.27

	安顺市
	40
	24
	7
	9
	83.67
	20
	63.67

	黔南州
	75
	57
	13
	5
	92.45
	30
	62.45

	黔东南州
	45
	32
	8
	5
	86.89
	25
	61.89

	黔西南州
	80
	67
	10
	3
	242.38
	45
	197.38

	毕节市
	165
	115
	25
	25
	275.26
	85
	190.26

	铜仁市
	60
	50
	7
	3
	134.47
	40
	94.47

	合计
	700
	535
	95
	70
	1412.5
	360
	1052.5


     注：1、各市（州）2018年玉米种植面积与粮食功能区划定玉米种植面积任务一致。
2、25°以上坡耕地面积为2016年底数据，来源于省国土资源厅。
3、调减面积中，25°以下坡耕地主要改种蔬菜、中药材、水果和其他特色粮食作物；25°以上坡耕地全部退耕还林还草和种植经果林、茶叶、中药材等。
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