
贵州省山地茶叶

气象指数保险试点工作实施方案

根据《农业部关于支付2016年度农业技术服务创新项目资金的通知》（农财发〔2016〕20号）和农业部金融支农创新项目任务委托书等要求，在贵州省贵阳市开展山地茶叶气象指数保险试点工作。现结合试点区域实际情况制定本实施方案。

一、重要意义

贵州独特的气候条件和地理优势，非常适宜种植茶叶，茶产业已成为我省重要的特色优势产业。全省茶园面积达700万亩，正在成为中国绿茶原料中心和加工中心。其中，贵阳市茶园面积28万亩，茶产业已成为脱贫致富的重要依托，对促进农业农村经济发展具有重要作用。春季是茶树的发芽期，发芽率直接影响后期的产值收益，一旦遭遇霜冻、倒春寒等低温灾害，将导致茶树的发芽率降低，大幅降低产值减少收入或绝收，因此入驻保险将带来兜底、带来最低保障性收入，降低农民发展产业的风险。
通过试点项目的建设，将形成具有较强推广应用作用的山地茶叶气象指数保险模型，对推动贵州山地茶叶气象指数保险工作的全面性开展，促进茶产业健康可持续发展和农民增收，以及创新财政支农投入机制、推进其他农业产业的创新保险品种、范围等具有重要意义。

二、工作目标

（一）项目推广

建设地点：贵阳市开阳县、花溪区、清镇市。
建设时间：2016年—2018年分三年逐步开展试点工作。
建设任务：2016年试点承保面积2万亩，其中开阳县1.6万亩、花溪区0.4万亩；2017年试点（开阳县、花溪区、清镇市）承保面积3万亩，2018年试点（开阳县、花溪区、清镇市）承保面积5万亩，三年投保面积累计达10万亩。

（二）贵阳市茶叶种植区域气象观测站建设与维护
由贵阳市气象局负责。在贵阳茶叶种植区域进行选点布局，气象观测站的设备统一按照贵州省气象局区域自动站的要求进行购买和安装维护，观测数据统一进入贵州省气象局信息中心统一维护和管理，确保数据的畅通和有效存储，为精细化模型构建和灾情定损提供客观数据。
（三）贵州山地茶叶气象指数技术开发

1﹒贵州山地茶叶保险气象指数研究；基于地面观测数据、GIS技术和卫星遥感技术的贵阳市气象要素精细化技术模型研究；茶叶气象灾害实时监测平台，由贵州省山地环境气候研究所负责。
2﹒贵州省山地茶叶气象指数保险产品研发。由锦泰财产保险公司组织开展。

三、工作原则

坚持“政府引导、市场运作、自主自愿、以保代补、共同负担、稳步推进”的原则。

四、保险方案

（一）参保条件

凡在试点范围内从事茶树种植，且同时符合下列条件的种植户均可投保本保险：

1﹒茶树符合规范标准和技术管理要求，生长正常；

2﹒在试点区域范围内种植的茶树树龄在1年以上，种植规模在100亩（含）以上。

（二）保险品种

以福鼎大白（春茶）等品种为主。

（三）保险责任及责任免除

在保险期间内，承保区域内的保险茶叶因遭受春季低温霜冻灾害直接造成损失，当保单约定的气象观测站实测日最低气温在0℃（含）以下时，视为保险事故发生，保险人将按本保险合同的约定对被保险人进行赔偿。

若保险茶园与保单约定的气象观测站不在同一海拔高度，将对约定气象观测站实测日最低气温进行调整，并以调整后的日最低气温来判断保险事故是否发生。调整方式如下：

调整后日最低气温=约定气象观测站实测日最低气温+（约定气象观测站所在海拔-保险茶园所在海拔）÷100×0.6（如：约定气象站海拔为100米，实测气温为1℃，茶园海拔200米，调整后的日最低气温=1℃+（100-200）÷100×0.6=0.4℃）。（模型建立后，根据模型，可计算保险茶园的温度数据）

约定气象观测站所在海拔和保险茶园所在海拔以保单约定为准。

如约定气象观测站发生系统问题造成数据无法采集和发布的，由区域差值方法计算该地点温度作为补充。

（四）保险期间

根据贵阳市福鼎大白（春茶）的实际采摘期和试点区域易遭遇低温霜冻灾害的时间段，确定保险期间为每年的2月11日（含）至5月21日（含）。

（五）保险金额、保险费率

1﹒每亩保险金额：1100元/亩。根据前期调研，福鼎大白的生产成本为1100元/亩/年—1500元/亩/年（不含采摘成本，遭受低温霜冻灾害期间不需要采摘），分摊到春茶的成本为（按70%）770元/亩/年—1050元/亩/年，加20%的预期收益，平均为1092元/亩/年，因此保额取1100元/亩。

2﹒保险金额=每亩保险金额×投保亩数

3﹒每亩保险费：120元

（六）免赔率

每次事故的绝对免赔率为10%。

（七）赔偿处理

茶叶气象指数保险建立在对气温与茶叶经济损失关系测算的基础上，当气温下降到0℃及以下时，将会造成茶芽不同程度的坏死，种植户遭受经济损失。本保险理赔的唯一依据是气温，不再需要通过人工查勘确定实际损失来作为理赔依据。

保险事故发生后，保险人按以下方式确定赔偿金额：

1﹒日赔偿金额将根据保险金额与保险期间来确定，日赔偿金额=保险金额÷保险期间（100天）×（1-每次事故绝对免赔率10%）=9.9元/天

2﹒本保险的理赔周期约定为15天，自每次事故发生之日起算，根据一个理赔周期内发生0℃（含）以下情况的天数，确定每个周期的赔偿天数：

3﹒每个周期的赔偿金额=日赔偿金额×每个周期的赔偿天数

	一个周期内发生0℃（含）以下情况的天数
	一个周期内的赔偿天数
	一个周期内的赔偿金额（元/亩）

	1天
	5天
	49.5

	2天
	6天
	59.4

	3天
	8天
	79.2

	4-6天
	10天
	99

	7天
	11天
	108.9

	8天
	12天
	118.8

	9天
	13天
	128.7

	10天
	14天
	138.6

	11-15天
	15天
	148.5


锦泰财产保险股份有限公司贵州分公司应建立保险费率浮动机制，并提取赔偿风险准备金。试点期间，赔付率不足120%的赔偿金额由锦泰财产保险股份有限公司贵州分公司承担，赔付率达到120%以上时，省农委可视情况予以部分补贴。
五、项目管理单位

项目主管单位：贵州省农业委员会、贵阳市人民政府、贵州省气象局、贵州保监局

项目实施单位：贵州省农业委员会财务处、贵阳市农业委员会、贵阳市气象局

项目承担单位：开阳县政府、花溪区政府、清镇市政府、贵阳市农业投资（集团）公司、贵阳市茶产业办公室

技术支撑单位：贵州省山地环境气候研究所

项目承保公司：试点期间，由锦泰财产保险股份有限公司贵州分公司为保险的承保公司。

六、保险方式及流程

（一）保险方式

投保人与承保公司签订保险合同，承保公司按本方案中的费率收取保费，当气象观测点采集并由贵州省气象局发布的温度低于保险合同约定的温度时，视为保险事故发生，保险公司将根据保险合同约定进行赔偿。

（二）投保流程

投保主体填写投保备案申请表→县级农业部门审核→市农委相关部门审核→锦泰保险公司现场查验投保标的→投保主体填写投保单（投保清单）并缴纳应承担保费→锦泰保险公司向投保主体出具保单。

七、经费预算及筹措

（一）项目预算

总投入1285万元，其中茶叶气象指数保险10万亩次，每亩保费120元，总保费1200万元；五要素气象观测点建设和维护费用60万元（每个观测点建设、维护及设备费用约10万元，超预算部分资金由省农委、贵阳市农委按1：1比例配套）；工作经费25万元。

贵州山地茶叶气象指数保险研究及平台建设（贵州山地茶叶保险气象指数研究；基于地面观测数据、GIS技术和卫星遥感技术的贵阳市气象要素精细化技术模型研究；茶叶气象灾害实时监测平台）的课题研究经费共计135万元，由省农委根据课题专项预算进行安排。

（二）资金筹措及支出

项目总投入1285万元，其中：中央资金500万元，投保企业、农户自筹600万元，贵州省级资金投入75万元，贵阳市级财政资金投入110万元。当年结余部分结转至下年使用，缺口部分按资金来源渠道申请解决。

1﹒茶叶气象指数保险总保费1200万元，财政资金补贴50%，投保企业自筹50%（项目承担区、市、县可根据实际情况对企业进行一定补贴）。其中，中央财政资金补贴475万元，省级财政资金补贴75万元，市级财政资金补贴50万元，投保企业自筹600万元。

	　
	投保面积（万亩）
	总保费(万元)
	中央（万元）
	省级（万元）
	市级（万元）
	投保企业（万元）

	2016
	2.00 
	240.00 
	95
	25
	
	120.00 

	2017
	3.00 
	360.00 
	135
	25
	20
	180.00 

	2018
	5.00 
	600.00 
	245
	25 
	30 
	300.00 

	合计
	10.00 
	1,200.00 
	475.00 
	75.00 
	50.00 
	600.00 


2﹒2017年建设气象观测站的经费60万元，由贵阳市级资金投入。以后年度根据工作需要，地面气象观测点建设和维护经费由省、市配套投入。气象观测站建设和采购标准按省气象局建站的有关规范和标准执行，建设用地由贵阳市农委负责协调。

3﹒工作经费，按照农业部农财发〔2016〕20号规定，按中央财政资金的5%提取，共计25万元。

（三）资金管理

1﹒中央、省、市保费补贴资金划拨至市农委后，由市农委统一划至市农投集团，市农投集团实行专项管理。

2﹒市农投集团设政策性保险保费补贴专户，根据保险公司承保工作进度，对保险公司提供的保单、发票进行审核后，向保险公司划拨相应的保费补贴并报市农委备案，保费补贴规模不得突破中央、省、市保费补贴额度。

八、保障措施

（一）加强统筹指导

由贵州省农委、贵州保监局、贵州省气象局、贵阳市政府统筹协调项目各项工作，贵阳市农委、贵阳市气象局具体负责。建立项目会商、沟通机制，统筹研究解决项目实施过程中出现的问题。

（二）落实责任

省农委负责落实中央、省级资金，出台试点工作方案并指导工作开展和督促检查等工作；省气象局负责指导地面气象站区域差值、基于GIS和卫星遥感的山地茶叶气象指数研究，地面气象站建设、维护及气象信息收集，牵头督促、指导气象指数研究任务的推进和落实；贵阳市政府负责统筹协调具体实施工作和市级资金落实，督促市级相关部门按职责完成任务；贵州保监局负责监管业务依法合规，督促承办机构做好承保、理赔服务工作，切实维护投保人、被保险人的合法权益；省山地环境气候研究所负责贵阳山地茶叶保险气象指数研究；基于地面观测数据、GIS技术和卫星遥感技术的贵阳市气象要素精细化技术模型研究；茶叶气象灾害实时监测平台研制等科研项目实施工作；贵阳市农委负责制定各区（市、县）参保指导性计划、资金划拨与管理、督促检查、争取上级资金，负责指导农投集团组织项目实施；贵阳市财政局负责资金调拨、管理、督促检查等工作；贵阳市气象局负责地面气象站具体建设、目常维护和气象信息收集、发布工作，配合参与气象指数研究应用工作；市农投集团负责做好项目实施、资金审核监管等工作；开阳县、花溪区、清镇市负责落实指导计划、配合保险公司做好参保工作，通过宣传、培训、预警、保险等方式，引导辖区内茶叶种植企业积极投保。锦泰财产保险股份有限公司负责制定承保工作方案、投保工作流程、保险合同签订、理赔、人员培训、基于卫星遥感技术的保险产品设计工作。

（三）强化保费资金监管

保险理赔款项必须到户。承保公司应简化理赔流程，减少兑付环节，原则上实行“零现金转账直赔到户”，通过被保险人银行账户（卡）或者“一卡通”财政补贴专户支付赔款，确保将保险赔款足额发放到被保险人手中。承保公司要建立理赔工作客户回访制。在支付赔款后一个月内，应对一定比例的被保险人（原则上不低于实际理赔受益种养殖户的1%）实际收到赔款的情况进行回访，回访记录应妥善保管。

附件1.贵州省山地茶叶气象指数保险试点工作领导小组成员名单
         2.贵州省山地茶叶气象指数保险试点工作实施小 组成员名单
         3.投保备案申请表

附件1：

贵州省2016年—2018年山地茶叶气象指数保险试点工作领导小组成员名单

组  长：袁家榆（省农委主任）

副组长：徐天才（省农委副主任）

        刘玉海（贵阳市政府副市长）

 刘曙光（省气象局副局长）

黄海晖（中国保监会贵州监管局副局长）

成  员：卢熙莎（省农委财务处处长）

 吴宗建（省农委农经处处长）

田  平（贵阳市农委主任）

李  瑞（中国保监会贵州监管局财产险处处长）

  朱启才（省气象局应急与减灾处处长）

王彦春（贵阳市气象局局长）
韩  梅（贵阳市财政局总经济师）

        简  毅（贵阳市金融办副主任）

        冉  斌（贵阳市农投集团总经理）

罗富刚（省农委财务处副调研员）

彭玉荣（贵阳市农委副主任）

王祖泽（贵阳市农委总农艺师）

谷晓平（省山地环境气候研究所所长）

虞苏青（贵阳市气象局副局长）

        申  京（贵州锦泰财产保险有限公司总经理）

段红莲（开阳县政府副县长）

周印（花溪区政府副区长）

王国鉴（清镇市政府副市长）

领导小组办公室设在市农委，由彭玉荣、虞苏青同志任办公室主任，朱启才、罗富刚任办公室副主任，负责办公室日常工作。

附件2：

贵州省2016年-2018年山地茶叶气象指数保险试点工作实施小组成员名单

组  长：田  平（贵阳市农委主任）

   副组长：卢熙莎（省农委财务处处长）

吴宗建（省农委农经处处长）

        李  瑞 (中国保监会贵州监管局财产险处处长)

          王彦春（贵阳市气象局局长）

成  员：朱启才（省气象局减灾处处长、副组长兼联络员）
罗富刚(省农委财务处副调研员、副组长兼联络员）

彭玉荣（贵阳市农委副主任、副组长兼联络员）

王祖泽（贵阳市农委总农艺师）

谷晓平（省山地环境气候研究所所长）

虞苏青（贵阳市气象局副局长、副组长兼联络员）

齐  勇（省农委财务处副处长）

李  进（中国保监会贵州监管局财产险处）

甘昭辉（贵阳市农经站站长）

徐智慧（贵阳农经网主任）

邱  凌（贵阳市农投集团投融资部负责人）

徐群红（花溪区农业局局长）

黄家纯（开阳县农业局局长）

张永秋（清镇市农业局局长）

申  京（贵州锦泰财产保险有限公司总经理）

        钟粤鸿（贵州锦泰财产保险有限公司副总经理）

葛  磊（省农委财务处会计师）

刘安凯（省农委财务处工作人员）

龙显静（省农委财务处工作人员）

附件3：

贵州省山地茶叶气象指数保险试点

投保申请备案表

	一、      企业基本信息
	

	名称：

	联系人电话：                           
	联系人邮箱：

	组织机构证件号码：&
   7

耀地址：
	　

	地址：

	投保面积：

	二、      参保条件调查
	　

	企业建立、运行时间：

	茶树是否符合规范标准和技术管理要求，生长正常        是   □      否  □   

	投保的茶树树龄是否在3年以上                        是   □      否  □   

	　三、投保人声明

	    本投保人承诺上述企业的情况是真实的、可靠的，符合本企业的实际情况，没有任何的隐瞒，本投保人自愿投保本保险。
投保单位盖章
年       月       日 & '_x0010_&'_x0012__x0016_  

	四、业务管理相关单位审核

	县级农业部门审核意见

年     月      日


本表一式四份，其中投保单位、保险公司、市农投集团、县级农业主管部门各一份。
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