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项 目 摘 要

一、项目名称

2009年贵州省乡镇兽医站基础设施建设项目

二、项目性质

新建、改建
三、项目负责单位
贵州省农业厅
四、项目建设单位
在全省79个县（市、区）县中的490个乡镇（办事处）实施

五、项目编制依据

1、《全国动物防疫体系建设规划》

2、《农业部办公厅关于进一步做好2009年度投资项目储备工作的通知》

六、项目建设期限

2009年—2010年

七、项目规模与投资

1、建设规模：490个乡镇兽医站基础设施建设项目，其中新建411个、改建79个，新建业务用房49320平方米、改建业务用房9480平方米，采购仪器设备共24010台（套、辆）。

2、总投资及资金筹措：项目总投资9168万元，其中：中央投资7792.8万元，地方配套1375.2万元（中央投资与地方投资按1：0.15配套），地方财政资金主要配套建设业务用房。
项目可行性研究报告

根据《全国动物防疫体系建设规划》和《农业部办公厅关于进一步做好2009年度投资项目储备工作的通知》(农办计〔2009〕6号)要求，结合我省乡镇兽医站的实际和建设的需要，编报2009年贵州省乡镇兽医站建设项目可行性研究报告。

一、项目区概况

（一）发展畜牧业的有利条件

1．自然资源状况

贵州是一个多民族的岩溶山区省，国土面积17.61万平方公里，平均海拔1100米，属亚热带季风湿润气候，冬无严寒，夏无酷暑，雨热同季，立体气候明显，适宜多种优质牧草生长，具备发展生态畜牧业的自然条件条件。全省天然草地面积达 6430 万亩，占全省土地总面积的 24.3% ，如充分利用退耕还林地和冬闲田土种植优质牧草，全省每年鲜草总产量可达 6000 多万吨，每年还有 1100 多万吨农作物秸秆和600多万吨藤蔓，可为草食家畜的发展与规模经营提供充足的饲料资源。

2．畜禽品种资源 

我省畜禽品种资源十分丰富且具有突出的特色。全省饲养的主要畜品种有30多种。有关岭黄牛、思南黄牛和威宁黄牛等；有可乐猪、香猪和关岭猪等；有贵州白山羊、贵州黑山羊、黔北麻羊、贵州半细毛羊等。家禽品种有竹香鸡、矮脚鸡、贵农金黄鸡、三穗鸡、平坝灰鹅、兴义鸭等。近年新发现了黔东南小香羊、织金白鹅等一批性状特异，具有开发价值的地方良种。丰富的物种资源，为生态畜牧业的发展奠定了物质基础。

（二）全省乡镇畜牧兽医站现状

全省共有1566个乡镇（办事处），其中1475个乡镇均设立了畜牧兽医站（比2008年新增乡镇兽医站23个），91个办事处中，有51个办事处设立了兽医站，全省实有乡镇和办事处兽医站1526个。通过兽医管理体制改革，乡镇兽医站管理体制逐步理顺，属县级畜牧兽医局派出机构，“三权归县”管理。

1．人员情况

全省乡镇畜牧兽医站现有编制数7260人，现有在职人员6010人，平均每个乡镇站4人。

在职人员中，大专以上文化有2120人，占35.3%；中专文化3196人，占53.2%，高中以下文化人员694人，占11.5%。

乡镇畜牧兽医站在职人员中，有767人获中级职称,占总人数的13%; 4544人获初级职称，占76%；689人是工人，占11%。

2. 乡镇兽医站基础设施建设情况

2006年以来，国家加大了对乡镇畜牧兽医站的建设，到2008年共批复我省乡镇兽医站基础设施建设1006个（976个乡镇和30个办事处），占全省乡镇（含办事处）兽医站的66%（包括2006年批复400个乡镇站建设，2007年批复的120个乡镇站建设、2008年批复86个乡镇站建设和2008年新增的400个乡镇站建设）。建设项目下达后，各地以县为单位制定了实施方案，省畜牧兽医局对建设项目中的仪器设备和交通工具委托招标公司组织了公开招标采购，各项目点努力克服因物价上涨造成资金不足的困难，目前建设进度比较顺利。

由于我省多数县（市）属享受国家财政转移支付的县，地方财力有限，乡镇站没有系统的投资建设，工作条件十分简陋，至2009年为止，我省还有469个乡镇和21个办事处兽医站未得到中央投资的动物防疫基础设施建设项目。我省由于农村比重大，在91个办事处中，51个办事处设立了兽医站，承担了大量的动物防疫工作。而且办事处多属县城周围，重大动物疫病防控、兽医公共卫生和畜产品安全方面显得更为重要，关系到城区人民的身体健康，需通过动物防疫体系建设项目改善他们的工作条件，发挥其在动物疫病防控和动物产品安全监管中的重要作用。因此，本报告选择了全省未建的469个乡镇和21个办事处兽医站共计490个项目点作为2009年乡镇兽医站基础设施建设的对象，并按各项目点的实际情况安排新建、改建。

二、项目建设背景及必要性

（一）项目建设背景

改革开放三十年来，在党中央、国务院和贵州省委、省人民政府的坚强领导下，我省畜牧业保持了持续稳定增长的势头。2008年全年肉类总产量164.14万吨，其中猪肉产量148.05万吨、牛肉产量11.35万吨、羊肉产量3.27万吨、禽蛋产量13.82万吨；年末存栏牛557.59万头、存栏生猪1666.54万头、存栏羊253.13万只；出栏肉猪1578.02万头、肉牛88.48万头、肉羊192.81万只。畜牧业产值291.65亿元，同比增长25.93%，占农业总产值比重达34%，畜牧业增加值183亿元，同比增长25.63%。但是，随着商品经济的发展和城市人口的增加，动物及动物产品的流通、消费剧增，畜牧业的稳定增长远不能满足社会需要，供需仍不平衡。

近年来，省委、省政府出台了《关于加快畜牧业发展的意见》[2003]14号等系列文件，各级党委、政府进一步加强领导，增加投入，落实各项相关优惠政策，充分调动了广大农户发展畜牧业的积极性，畜牧业快速发展。2004年起中央连续下发六个1号文件，出台了一系列支农、惠农政策。省委、省政府积极贯彻落实中央精神，把畜牧业作为支柱产业之一，纳入我省“十一五”总体规划中。《贵州生态畜牧业大省建设规划》提出，到2010年，全省生猪出栏率要提高到100%，肉牛出栏率提高到20%，肉羊出栏率提高到70%。肉类总产量达到241万吨，人均肉类占有量超过全国平均水平。各级党委、政府都把畜牧业的发展作为农业产业化结构调整的突破口，作为农业增效，农民增收和农业可持续发展的重要措施，我省畜牧业的发展面临着千载难逢的大好时机。动物防疫工作如何适应新时期畜牧业发展的需要，是各级政府急需解决的重要问题。

（二）项目建设必要性

随着畜产品的大流通，动物疫病发生、流行和传播的途径增多、可能性增大，动物疫病也越来越复杂。乡（镇）畜牧兽医站处在动物疫病防控的最基层，是各项法律法规、政策措施和畜牧兽医适用技术的具体执行者、贯彻者、推广者和实践者。因此，加强乡镇兽医站基础设施的建设，提高动物疫病预防、控制、扑灭技术水平和综合管理能力是保障畜牧业健康、有序、快速发展的需要，是促进农民增收，加快社会主义新农村建设的关键。

1．有利于提高动物疫病防控能力，推广普及先进技术，促进农民增产增收

通过项目实施，夯实乡（镇）畜牧兽医站的基础设施，改善工作环境和工作条件，增强基层兽医技术人员的服务能力，提高养殖新技术推广和动物疫病诊治水平，扭转动物防疫“头重脚轻”的局面，提高应对和处置重大动物疫病的能力，有效控制重大动物疫病的发生与流行。

2．有利于及时发现问题并总结经验，为决策提供科学依据

乡（镇）畜牧兽医站直接面对群众，能及时掌握畜牧业生产中出现的各种问题。通过加强兽医站建设，完善服务功能，增强业务人员工作主动性，有利于及时发现畜牧业发展中存在的问题，总结经验，为各级党政和业务部门制定发展畜牧业的政策措施提供科学的决策依据。

3．有利于畜产品安全监管，确保人民群众餐桌安全

“民以食为天，食以安为先”，随着经济社会的发展和时代的不断进步，人民群众对肉食品的卫生要求和安全要求越来越高，但养殖过程中违法用料用药现象时有发生，各类动物疫病的危害越来越大。加强兽医站建设，加大养殖环节监管，建立健全畜禽市场检疫及屠宰检疫制度，规范检疫程序，杜绝有毒有害肉食品进入消费环节，保证人民群众健康安全。

4．有利于维护社会稳定

近年来，高致病性禽流感、“W病”、高致病性猪蓝耳病、猪链球菌病等动物疫病的发生，给畜牧业生产造成严重损失，威胁到人民生命安全，对社会稳定造成严重负面影响。通过该项目的实施，加强动物疫病监测和预警能力，提高动物疫病检测技术及防控能力，确保人民群众身心健康和社会稳定。

5．有利于加快社会主义新农村建设步伐

社会主义新农村建设是当前和今后一段时期农业农村工作的主题，而动物防疫体系和农产品质量安全检测体系是新农村建设的重点工程，事关农民生产发展、生活富裕。该项目的实施，对加快社会主义新农村建设步伐有重要的现实意义。

三、项目建设的目的
多年来，在农业部的关心支持下，在省委、省政府的重视下，全省乡镇畜牧兽医站建设步伐有所加快，乡镇畜牧兽医站基础设施有所改善。但是，由于我省财力较弱，乡镇畜牧兽医站建设投入不足，基础设施薄弱的问题没有得到根本解决。

通过本项目的实施，进一步完善乡（镇）畜牧兽医站的基础设施建设，达到以下六个方面的目的：一是逐步建立起切实履行职责的、高效的基层兽医机构，健全省、市、县、乡四级动物防疫体系。二是提升乡（镇）畜牧兽医站动物防疫工作的综合防治水平及重大动物疫情的应急处置能力，降低畜禽发病率和死亡率。三是有效控制重大动物疫情的发生和流行，保护人民群众的生命财产安全。四是巩固已消灭和得到有效控制的动物疫病的防治效果，防止旧病复发和再次暴发流行。五是逐步实行动物防疫监督、兽药经营管理工作制度化、日常化，不断提高动物卫生水平，确保畜产品安全。六是促进畜牧业不断向规模化、标准化和专业化方向发展，确保建设生态畜牧业大省的战略目标如期实现。

四、项目建设的目标及效果
项目建设的总体目标是：全省动物防疫服务体系建设得到有效改善，动物疫病防治、诊断技术达到全国平均水平；动物发病死亡率达到国家规定的控制标准；动物防疫监督、兽药经营管理实现规范化、制度化，提高全省动物卫生及其产品的安全水平。

具体目标及预期效果是：

（一）完成469个乡镇兽医站及21个办事处兽医站办公用房的新建及改造，解决有地点办公的问题，改善工作环境，稳定基层动物防疫队伍。

（二）配置相关诊疗仪器，办公设施，冷藏设备，改善防疫、检疫条件，提高免疫、检疫质量，提高基层兽医站的综合水平，提高预测预警能力，有效控制疫病的发生与蔓延。

（三）完善兽医站兽医门诊建设，配备交通设施，加强对养殖户尤其是专业大户的服务，解决防疫难及买药难等问题。防止因预防、治疗不及时造成畜禽死亡，降低畜禽发病率和死亡率。大牲畜死亡率控制在1%以下，猪、羊死亡率控制在5%以下，禽死亡率控制在13%以下，减少群众损失。

（四）通过乡镇兽医站建设，不断提高乡镇兽医技术干部的业务素质和服务能力，促进畜牧各项技术措施的全面推广应用，使畜牧业不断向规模化、专业化、标准化方向发展。

五、项目建设地点
项目建设地点分布在全省9个市（州、地），79个县（市、区）县（贵阳市9个县:云岩区、南明区、小河区、花溪区、修文县、清镇市、乌当区、息烽县、开阳县；遵义市14个县：习水县、凤冈县、赤水市、汇川区、遵义县、仁怀市、红花岗、桐梓县、道真县、绥阳县、务川县、正安县、湄潭县、余庆县；安顺市8个县: 西秀区、镇宁县、平坝县、紫云县、关岭县、开发区、黄果树、普定县；黔南州12个县: 都匀市、福泉市、瓮安县、贵定县、平塘县、三都县、独山县、龙里县、罗甸县、惠水县、长顺县、荔波县；黔东南州14个县：天柱县、麻江县、凯里市、三穗县、镇远县、从江县、黄平县、锦屏县、岑巩县、丹寨县、榕江县、施秉县、黎平县、剑河县；六盘水市 4个县：六枝特区、水城县、盘县、钟山区；黔西南州4个县: 兴义市、兴仁县、贞丰县、安龙县；铜仁地区9个县：铜仁市、万山特区、玉屏县、沿河县、石阡县、印江县、思南县、德江县、松桃县；毕节地区5个县：织金县、威宁县、赫章县、金沙县、黔西县）中的490个乡镇(办事处)（其中：411个新建，79个改建）实施。
六、项目建设内容
（一）新建业务用房乡镇站411个，项目建设内容：

1、新建业务用房49320平方米（每个站120平方米）；

2、交通工具：822辆摩托车；

3、仪器设备：20139台（套、个）（详见附表1）
（二）改建业务用房乡镇站79个，项目建设内容：

1、改建业务用房9480平方米（每个站120平方米）；

2、交通工具：158辆摩托车；

3、仪器设备：3871台（套、个）（详见附表2）。

七、项目总投资
项目总投资9168万元，其中：中央投资7792.8万元，地方配套1375.2万元（中央投资与地方投资按1：0.15配套），地方财政资金主要配套建设业务用房。
（一）新建乡镇兽医站411个，合计投资8220万元（每个新建乡镇兽医站投资20万元），其中：中央投资6987万元,地方配套1233万元。投资建设：

1．新建业务用房49320平方米（每个站120平方米），投资4932万元；

2、交通工具投资822万元；

3、仪器设备投资2466万元。

（二）改建乡镇兽医站79个，合计投资948万元（每个改建乡镇兽医站投资12万元），其中：中央投资805.8万元,地方配套142.2万元。投资建设：

1、改建业务用房9480平方米（每个站120平方米），投资316万元；

2、交通工具投资158万元；

3、仪器设备投资474万元；

八、项目实施进度

项目在全省79个县（市、区）同时展开，预计在2010年内全面完成。

九、招标方案

（一）招标范围：主要仪器设备采购统一招标。

（二）招标组织形式：由省项目承担单位拟写招标采购报告，经主管部门同意后，报省招标办审批，按照招标程序委托招标公司编写招标文件进行统一招标采购。

（三）招标方式：公开招标。

十、项目建设的组织措施
（一）加强领导,认真实施。
（二）明确责任,分级负责。
（三）遵守财经纪律,强化财务管理。
（四）加强督促检查,确保建设质量。
（五）加强技术培训,提高人员素质。
（六）严格项目验收,发挥项目作用。
附表： 1.2009年贵州省乡镇兽医站基础设施建设项目建设地点表

2.贵州省新建乡镇兽医站基础设施建设内容表

  3.贵州省改建乡镇兽医站基础设施建设内容表
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