附件1

2025年农作物秸秆综合利用重点县

建设项目总体实施方案

按照《农业农村部办公厅关于做好2025年农作物秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2025〕9号）等要求，为切实抓好2025年秸秆综合利用重点县项目建设，结合我省实际，制定本方案。

一、工作目标
2025年，选择秸秆资源量较大、肉牛养殖量较多的地区建设秸秆综合利用重点县8个，其中以饲料化利用为主要利用方向重点县5个，以综合利用为主要利用方向重点县3个。推进秸秆科学还田，培育壮大秸秆利用产业，高质量建设秸秆资源台账，打造一批秸秆综合利用典型样板。重点县秸秆综合利用率达到90%以上或比2024年提高5个百分点，秸秆科学还田标准化、规范化水平持续提升，秸秆收储运体系进一步健全，秸秆饲料化利用加快发展，秸秆规模化、高值化、产业化利用水平稳步提高，离田利用效能有效提升。

二、实施方式

（一）实施时间。项目实施时间为2025年。

（二）实施区域。沿河、织金、水城、绥阳、关岭、册亨、罗甸、开阳等8个县（区）。

（三）支持对象。实施秸秆饲料化、肥料化、能源化、产业化、高值化利用以及从事秸秆还田、专业收储、农技专业服务的企业、农民专业合作社、集体经济组织、社会化服务组织等任务承担主体，支持对象适度集中，避免过于分散。
（四）支持环节。根据《财政部 农业农村部关于印发农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2023〕11号）及《贵州省财政厅 贵州省农业农村厅关于印发贵州省农业相关转移支付资金管理实施细则的通知》（黔财农〔2024〕4号）要求，项目资金可采取直接补助、先建后补、以奖代补、资产折股量化等支持方式，按照“资金与任务相匹配”原则，由各重点县根据项目任务科学统筹安排资金。资金可用于支持相关主体购置秸秆粉碎还田机、深翻犁还田作业补贴、堆沤腐熟还田试验示范等与实施推进秸秆科学还田相关的建设内容；支持建设收储厂房、收储棚等秸秆收储站点，购置适配的秸秆捡拾、打捆、转运、加工等仪器设备，建立先进适用的秸秆加工生产线等与实施秸秆高效离田利用相关的建设内容；支持开展主要农作物草谷比、可收集系数调查测算以及对还田比例超过40%的重点县开展还田监测；支持建立秸秆综合利用展示基地、开展秸秆综合利用培训、现场示范观摩、宣传等。原则上享受了农机购置补贴的农机具，不再叠加享受秸秆综合利用项目资金补贴。

重点县要结合《贵州省禁止露天焚烧秸秆区域划定方案》，在同等条件下，优先支持在秸秆禁烧区内推进项目建设，切实提高禁烧区秸秆综合利用水平。

三、主要建设任务

（一）推进秸秆科学还田沃土。充分考虑整地、播种、田间管理、病虫害防控、农民实施意愿等因素，聚焦水稻、油菜等主要农作物，因地制宜推广翻埋、碎混、旋耕、堆沤腐熟等秸秆还田措施，集成适应当地生产、助力后茬作物稳产优质的秸秆科学还田技术模式，形成农机农艺深度融合的区域综合方案。在春耕、三夏、秋收等关键农时，组织开展秸秆科学还田田间技术指导，提高秸秆科学还田技术的应用覆盖率。
（二）促进秸秆饲料转化增值。立足项目县秸秆资源禀赋和养殖业基础，培育壮大秸秆养畜产业，健全秸秆饲料收储体系。支持养殖场户和秸秆饲料加工厂配套揉丝机、裹包青贮机、膨化机、蒸汽爆破机等中小型加工设备，提升秸秆初级加工水平。选择具有一定规模、带动力强的龙头企业支持发展，提升规模化、标准化和产业化水平，加快秸秆饲料转化增值。加快秸秆清选揉丝、破壁处理、菌酶发酵、颗粒饲料、全日粮配方等先进适用技术推广应用，提升秸秆饲料化加工利用技术水平。针对不同畜种、不同利用技术，总结形成秸秆饲料化利用典型技术模式。

（三）支持秸秆能源化、产业化高值化利用。支持发展秸秆清洁化低碳能源，因地制宜发展以秸秆为原料的成型燃料、打捆直燃、沼气、生物天然气、热解气化等能源化利用技术。鼓励探索秸秆制生物甲醇、纤维素乙醇等先进液体燃料技术，拓宽秸秆能源化利用途径。支持推动秸秆生产家畜发酵垫床、秸秆食用菌基质、秸秆制糖、清洁制浆造纸、生态板材、环保餐具、秸秆基高性能全生物降解材料等秸秆基料化、原料化利用途径。支持利用量大、技术先进、示范带动能力强的企业开展秸秆高值化利用技术改良、装备升级等，推进秸秆综合化、产业化、高值化利用。
（四）建立完善秸秆收储运利用体系。示范推广高效清洁秸秆收集打包技术和机具，培育收储运主体，完善秸秆收储运体系。各地结合县域秸秆资源、秸秆产业发展特点等，统筹构建标准化的收储中心和收储点，配备专业化打捆、压缩、运输设备，形成“村级临时堆放点-乡镇收储站-县域加工转运中心”三级收储加工网络，实现秸秆高效收集和集中加工转运。积极引导秸秆经纪人、合作社、企业等参与收储运体系建设，推广“企业+收储点+农户”订单模式，完善利益联结机制，提升秸秆收储运专业化水平。鼓励拓展农机合作社功能，增添补贴适宜机具，开展一业多态服务，在玉米、水稻、油菜、高粱等收获的同时一并开展秸秆打捆回收、秸秆饲料化代加工等服务。
（五）规范建立农作物秸秆资源台账。严格按照农业农村部《秸秆资源台账系统填报指南》《农作物秸秆资源台账审核手册》及统计要求，及时、规范开展县域基本情况、农户利用、经营主体利用数据的采集、填写及报送等工作。省、市、县逐级开展审核，并通过采取电话抽查、现场核查等方式进行数据复核，确保台账的真实性、准确性。

（六）开展监测评价。由省级统筹，重点县配合，分别选择不少于2种主要农作物（优先选择水稻、玉米、油菜等作物）开展农作物草谷比测定、秸秆可收集系数调查测算，形成《农作物草谷比、秸秆可收集系数监测总结报告》，为秸秆资源台账关键系数核算提供基础支撑。对2024年度还田比例超过40%的开阳县、罗甸县，由省级统筹、重点县配合，结合主要种植模式，布设不少于1个秸秆还田监测点位和不少于10个秸秆还田调查点位，开展秸秆还田生态效应监测，重点评估秸秆还田对耕地质量、作物生长和病虫草害发生等方面的影响。
（七）总结典型和宣传培训。重点县要围绕项目建设主要支持利用方向，总结形成可持续的饲料化或多元化利用模式。每个重点县至少举办1次县域培训活动，完成秸秆综合利用省级以上媒体宣传1次。

四、工作要求

各市（州）农业农村局负责指导审核重点县项目实施方案，切实做好秸秆重点县项目日常监管，配合省级完成绩效评价工作。各重点县要结合县域秸秆资源分布实际，制定具体的项目实施方案，明确目标任务、实施内容、实施主体、进度安排、资金使用和管理、补助标准、补贴程序、保障措施等；要坚持公平、公正、公开的原则开展实施主体遴选，选择实施意愿高、带动能力强的秸秆收储加工利用企业、合作社等作为项目实施主体。实施方案书面呈所在市（州）农业农村局审核把关，经县级人民政府批复后，于2025年7月10日前报省农业农村厅备案。县级实施方案、主体遴选、申报流程、项目验收等信息要及时在官网、微信公众号等媒体上发布，进行公示公开，自觉接受社会监督。重点县要强化组织管理，负责做好具体实施工作，加强安全生产，保质保量完成目标任务,及时拨付资金并在农业农村部转移支付管理平台中规范填报绩效目标总体进度及资金支出情况，及时开展项目验收，明确资产权属，建立长效管护机制；要强化绩效评价和建设成效总结，围绕组织管理、任务实施、实施效果等，对项目实施情况开展自评，凝练可持续推广技术模式，于2025年12月20日前报送年度秸秆综合利用重点县建设工作总结和县域秸秆综合利用模式等相关材料。省农业农村厅适时组织开展项目绩效评价，按照自评、集中考评、现场核查相结合的方式进行。  

联系人：省农业农村厅科学技术处卢小娜；18798006098

邮  箱：gznykj2019@163.com
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2025年秸秆综合利用重点县任务要求

	重点县
	产出指标

	
	编制2025年度项目实施方案
	主要利用方向
	重点县2025年秸秆综合利用率
	形成秸秆可持续利用模式（套）
	以县为单元建设秸秆资源台账（套）
	县级宣传培训和示范观摩（次）
	省级以上媒体宣传
（次）
	农作物草谷比、可收集系数和还田监测

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	沿河县
	1套
	饲料化
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	省级统筹开展监测，各重点县做好监测选点，配合开展抽样、调查等工作。

	织金县
	1套
	饲料化
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	

	水城区
	1套
	饲料化
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	

	绥阳县
	1套
	综  合
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	

	关岭县
	1套
	饲料化
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	

	册亨县
	1套
	饲料化
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	

	罗甸县
	1套
	综  合
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	

	开阳县
	1套
	综  合
	≥90%或比2024年提高5个百分点
	1
	1
	≥1次
	≥1次
	


注：在秸秆饲料化利用县，资金应主要用于秸秆饲料化利用，形成可持续的利用模式；在综合利用县，农业农村部门应结合县域秸秆资源和产业实际，统筹规划秸秆“五化”利用途径，形成可持续的多元利用模式



